Důvodová zpráva:

1. Úvod 

Rada Olomouckého kraje usnesením č. UR/76/24/2011 ze dne 22. 11. 2011 souhlasila s návrhem na rozsah dopravní obslužnosti v regionální železniční osobní dopravě a s poskytnutím finančních prostředků na její zajištění z rozpočtu Olomouckého kraje.

Na základě uvedeného usnesení ROK je předkládán zastupitelstvu kraje materiál k projednání a ke schválení rozsahu dopravní obslužnosti v regionální železniční osobní dopravě v roce 2012 a zajištění financování prokazatelné ztráty.
2. Dopravní obslužnost – legislativní podklady

Kvalitní a kapacitně vyhovující veřejná doprava je jedním z nejdůležitějších předpokladů pro vyvážený rozvoj kraje.

Dopravní obslužnost v drážní dopravě, způsob jejího zajištění včetně prokazatelné ztráty, jsou definovány v zákoně č. 266/1994 Sb., o dráhách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o dráhách). Způsob vyčíslení prokazatelné ztráty je stanoven vyhláškou č. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztrátě ve veřejné drážní osobní dopravě a o vymezení souběžné veřejné osobní dopravy.
Dopravní obslužností se rozumí dle § 2 zákona č. 194/2010, o veřejných službách v přepravě cestujících, zabezpečení dopravy po všechny dny v týdnu především do škol a školských zařízení, k orgánům veřejné moci, do zaměstnání, do zdravotnických zařízení poskytujících základní zdravotní péči a k uspokojení kulturních, rekreačních a společenských potřeb, včetně dopravy zpět, přispívající k trvale udržitelnému rozvoji územního obvodu. 
Kraj s dopravcem v drážní dopravě uzavírá na zajištění základní dopravní obslužnosti území kraje písemnou smlouvu o závazku veřejné služby a ze svého rozpočtu hradí prokazatelnou ztrátu vzniklou dopravci plněním závazku veřejné služby (dále také ZVS). 

Rozsah základní dopravní obslužnosti pro území kraje stanovuje dle § 35 odst. 2 písm. h) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, zastupitelstvo kraje podle místních podmínek.
Olomoucký kraj uzavřel s dopravci v drážní regionální osobní dopravě v roce 2009 dlouhodobé smlouvy o ZVS na zajištění dopravní obslužnosti. S dopravcem České dráhy, a.s., byla dodatkem prodloužena do konce roku 2019, v případě dopravce Veolia Transport Morava a.s. do roku 2016. Podmínky každého kalendářního roku jsou upravovány dodatkem smlouvy v závislosti na vyčlenění finančních prostředků v rozpočtu kraje k tomuto účelu. Na základě přechodných období, stanovených v novém Nařízení zůstávají tyto uzavřené smlouvy nadále v platnosti, protože byly uzavřeny před účinností nového Nařízení a mají dobu trvání srovnatelnou s dobami uvedenými v článku 4 nového Nařízení /u železniční (drážní) dopravy je omezena na 15 let/, bez nutnosti výběru dopravce v nabídkovém řízení.
3. Regionální železniční osobní doprava na území Olomouckého kraje v roce 2012
Usnesením Rady Olomouckého kraje č. UR/71/23/2011 ze dne 13. 9. 2011 souhlasila rada s rozsahem objednávky v rámci jednání o jízdním řádu na období 2011/2012 do výše 5,9 mil. vlkm. pro dopravce České dráhy, a.s., 
(u dopravce Veolia Transport Morava a.s. zůstává neměnný ve výši 244 tis. vlkm) 
Rozsah dopravní obslužnosti musí kromě konkrétních přepravních potřeb zohlednit také výši finančních prostředků schválených orgány kraje na příslušný rok. 
Na základě došlých připomínek od obcí, škol, firem, institucí a cestujících byl v rámci připomínkových jednání k jízdnímu řádu regionální železniční osobní dopravy na období 2011/2012 projednán s dopravci návrh rozsahu provozu vlakové dopravy. 
Stručná informace o hlavních změnách železniční dopravy jednotlivých tratí:

Návrh jízdního řádu pro rok 2011/12 byl po věcné stránce extrémně náročný pro sestavu a projednávání mezi jednotlivými složkami Ministerstvo dopravy (MD), České dráhy, a.s. Generální ředitelství, ČD, a.s. Krajské centrum osobní dopravy v Olomouci (KCOD), Správou železniční a dopravní cesty s. p. (SŽDC), Depa kolejových vozidel (DKV), jak v oblasti koncepce, trasování, sestavy, tak aby vyhovoval potřebám KÚ Olomouckého kraje z důvodu realizovatelnosti a akceschopnosti ze strany dopravce České dráhy, a.s. (ČD). Hlavní kritéria byly stanoveny na využití stávající kapacity hnacích vozidel, přívěsných vozů a maximální využití nových přidělených souprav Regionova v Olomouckém kraji. Při jednáních o tvorbě jízdního řádu bylo usilováno v maximální míře provést výměnu za modernější hnací vozidla, přívěsné vozy, aby bylo již upuštěno od zařazování starších hnacích vozidel a přívěsných vozů do provozu. V objednávce byl již zohledněn i snížený návrh v dálkové dopravě MD o 6,3% (ze dne 21. 9. 2011, který se v rámci Olomouckého kraje podařilo vyjednat způsobem, který zaručuje stabilitu regionální železniční osobní dopravy v našem kraji a omezení se prakticky nejvíce týká nově navržených dálkových vlaků, jež nebyly uvedeny v letošním JŘ a dále omezení v četnostech na lince Olomouc – Šumperk a zpět. V tomto případě se jedná o vlaky mimo tzv. špičkovou dobu, které by neměly mít zásadní vliv na železniční dopravu v kraji. 
Ze strany ODSH byl kladen důraz na maximální zachování přípojných vazeb v přestupních stanicích. 
Trať 270 I Přerov – Zábřeh na Moravě – Česká Třebová

Koncepce regionální dopravy v úseku Zábřeh na Moravě – Přerov zachována ve stejném rozsahu jako i v časových polohách.  

V dálkové dopravě zůstává systém u rychlíků Brno – Jeseník s rozdělením v Zábřehu na Moravě a pokračováním jedné části do Šumperku. Nově budou rychlíky Brno – Šumperk – Brno zastavovat i v Mohelnici. Omezením dálkové dopravy ze strany MD pojede R 933, 934 jen v (5), R 932 nepojede v (+), R 937 nepojede v (6).  V úseku Olomouc – Jeseník dochází k omezení R 1403 jede v (6) a R 1402 jede v (+).       

Rovněž i pro tento jízdní řád není ideální spojení pro úsek Zábřeh na Moravě – Hoštejn – (Rudoltice v Čechách – Česká Třebová). Organizátor dopravy v Pardubickém kraji, společnost OREDO s.r.o. preferuje spojení Česká Třebová – Rudoltice v Čechách – Lanškroun. Na základě uzavřeného Memoranda o koordinované spolupráci při řešení dopravní obslužnosti a využití dopravní infrastruktury ve Zlínském a Olomouckém kraji z roku 2010 byla nově propojena krajská města /Olomouc a Zlín/ přímým spojením Sp 1630 z Jeseníku a zpět Sp 1631.
Trať 270 II Přerov – Hranice – Bohumín 

Regionální doprava a  časové polohy zůstávají přibližně zachovány.  

Trať 271 Prostějov hl.n. – Chornice 

V Olomouckém kraji na této trati zachována koncepce a nedochází k žádným změnám. Po jednání s koordinátorem OREDO Pardubického kraje dochází ke změně v mezikrajského spojení v úseku Dzbel – Chornice. Ze strany Pardubického kraje došlo k neobjednání vlaků regionální přeshraniční dopravy na železnici v úseku Chornice – Dzbel. Regionální doprava v úseku Prostějov hl.n. – Dzbel zůstává prakticky ve stejném rozsahu.  

V důsledku neobjednání dopravy na této trati byla dopravní obslužnost posílena v rámci Olomouckého kraje linkou FTL, a.s. Prostějov 780741 Konice-Šubířov-Dzbel-Konice) – prodloužení 10 spojů v pracovní dny současné linky dopravce FTL (zajištění spojení do Šubířova z důvodu ukončení vlakových souprav ve stanici Dzbel).
Z pohledu mezikrajské dopravy byla Pardubickým krajem mezikrajská železniční doprava nahrazena autobusovou linkou dopravce ČSAD Ústí nad Orlicí a.s. 700862 Jevíčko-Jaroměřice-Konice s frekvencí spojení v pracovní dny 14 spojů a o víkendu 6 spojů (v návrhu se jedná o totožný rozsah jako v případě železničního spojení). 
Trať 273 Prostějov hl.n. – Červenka 
Koncepčně zachována. Nově dochází ke změně, kdy poslední vlak z Olomouce v (5)

jede až do Prostějova místní nádraží a v sobotu do Prostějova hl.n. s přípojem na Olomouc a Nezamyslice.   

Trať 274 Litovel předměstí – Mladeč
Zachován charakter trati jen přes letní sezónu, totožné spojení jako v JŘ 2009/2010. 
Trať 275 Olomouc – Senice na Hané (Drahanovice)

Trať bez větších podstatných změn, tj. zachován systém a koncepce provozu v pracovní dny a v sobotu, v neděli v návaznosti na trať 270 Přerov – Zábřeh na Moravě a na přípojné vazby v Senici na Hané. Nově zde dochází ke zlepšení přípojných vazeb v odpoledních hodinách pro školy a pracující, kteří dojíždějí z Olomouce přes Senici na Hané ve směru na Litovel.    

Trať 280 Hranice na Moravě – Valašské Meziříčí 

Regionální doprava rozšířena v návaznosti na zastavující rychlíky Bohumín – Brno v Hranicích na Moravě a návaznosti ve Valašském Meziříčí. 

Trať 290 Olomouc – Šumperk 
Zachována koncepce celé trati i časové polohy. Nově zde dochází k omezení jízd- vlak Sp 1630 a Sp 1635 pojede v pracovní dny. Dále nově veden Sp 1633 Olomouc – Jeseník s omezení jede v (5).

Trať 291 Zábřeh na Moravě – Šumperk 
V celku zachována koncepce a trasování regionální dopravy. Dochází zde ke zlepšení přípojných vazeb v železniční stanici Bludov navazující na trať 292 Jeseník – Šumperk.  

Trať 292 Krnov – Mikulovice – Jeseník – Šumperk 

Dálkové vlaky R 90x  v úseku Zábřeh na Moravě – Jeseník hrazeny Olomouckým krajem. Koncepce zachována ve vazbě na přípojné vazby v Zábřehu na Moravě a v Šumperku.

Po všech koncepčních návrzích se změnou R na Sp přes území Polska zůstává v platnosti původní varianta a současný stav mezi Olomouckým a Moravskoslezským krajem vedení vlaků přes území Polska. Rovněž zůstal zachován podíl financování mezi oběma uvedenými kraji.   

Trať 294 Hanušovice – Staré Město pod Sněžníkem 

JŘ zachován na současné úrovni v návaznosti na přípoje v železniční stanici Hanušovice. 

Trať 295 Lipová Lázně – Javorník ve Slezsku 

Koncepce a časové polohy regionální dopravy zachovány ve stejném rozsahu. 

Trať 296 Velká Kraš – Vidnava 

Na této trati regionální železniční osobní doprava neobjednána shodně jako v JŘ 2010/2011.
Trať 297 Mikulovice – Zlaté Hory 

Zachována koncepce v návaznosti na přípoje v železniční stanici Mikulovice ve směru Lipová Lázně a Jeseník. Zrušen jeden pár osobních vlaků v úseku Jeseník – Mikulovice – Zlaté hory.  

Trať 300 Přerov – Nezamyslice – (Brno) 

Koncepce a časová poloha vlaků zachována. 

Trať 301 Olomouc – Prostějov – Nezamyslice 

Zachována současná koncepce, počet vlaků, časové polohy a omezení. 

Trať 303 Kojetín – Kroměříž 

Zachována současná koncepce vedení regionální dopravy (v realizaci koordinátora Zlínského kraje).

Trať 310 Olomouc – Moravský Beroun – (Krnov) 

Zachován přibližný současný stav, tzn. stávající trasy i omezení.

Trať 330 Přerov – Hulín – (Břeclav) 

Zachován současný stav (v realizaci koordinátora Zlínského kraje).
Trať 024 Štíty – Heroltice – (Dolní Lipka)

Trať 025 Hanušovice – Dolní Lipka  
V předchozích JŘ zde byla objednávka železniční osobní dopravy tvořena vždy Pardubickým krajem, na jehož území se nachází hlavní část předmětných tratí. Usnesením č. UR/69/37/2011 dne 26. 7. 2011 Rada Olomouckého kraje schválila dopravní obslužnost autobusovou dopravou jako náhradu za neobjednanou železniční dopravu v úsecích na výše uvedených tratích na území Olomouckého kraje. Pardubický kraj a společnost OREDO s.r.o. nahradily tuto mezikrajskou dopravu autobusy:

	Trať č.
	Linka
	Počet spojů 

pracovní dny
	Počet spojů

víkendy

	
	
	
	

	024
	700950 

Lichkov-Králíky-Č. Voda-Štíty-Cotkytle-Lanškroun
	32
	8

	025
	700980 

Žamberk-Klášterec n.O.-Mladkov-Králíky-Hanušovice
	16
	12

	271*
	700862 Jevíčko-Jaroměřice-Konice
	14
	6


*
Náhrada žel. dopravy na území Pardubického a Olomouckého kraje, v Olomouckém kraji žel. doprava vedena do Dzbelu a změnou linky 780741 Konice-Šubířov-Dzbel-Konice bylo prodlouženo 10 spojů v pracovní dny k zajištění dopravy bus do Šubířova (vlaky nelze v této poslední zastávce na území OK technologicky zajistit z důvodů jejich obratů)
Definitivní návrh společnosti OREDO, tedy s garancí za finální podobu JŘ přeshraniční dopravy, dosud nebyl obdržen. V současnosti probíhají správní řízení k udělování nových licencí k provozování linek na základě předložených žádostí dopravců Krajskému úřadu Pardubického kraje, ke kterým KÚ Olomouckého kraje, ODSH, vydává jako dotčený dopravní úřad stanoviska. 

Použité zkratky: Os – vlak osobní; Sp – vlak spěšný; R – rychlík; KÚ – krajský úřad; ODSH – odbor dopravy a silničního hospodářství, MD – Ministerstvo dopravy ČR; žst. – železniční stanice; JŘ – jízdní řád, (5) pátek, (6) sobota, (+) neděle   
4. Zajištění dopravní obslužnosti na rok 2012
Dopravní obslužnost kraje zajišťují dva drážní dopravci:
· Veolia Transport Morava a.s. (na trati 293 – Šumperk - Kouty n. D., Petrov n. D. - Sobotín);
· České dráhy, a.s. (na tratích 270, 271, 273, 274, 275, 280, 290, 291, 292, 294, 295, 297, 300, 301, 303, 310, 330).

Drážní dopravci České dráhy, a.s. (ČD) a Veolia Transport Morava a.s., předložili své předběžné odborné odhady prokazatelné ztráty v roce 2012 pro předjednaný rozsah železniční regionální dopravy, tedy pro rozsah dopravní obslužnosti území Olomouckého kraje dle JŘ 2011/2012. V kalkulaci je promítnut růst cen vstupů (PHM, energie, změna sazby DPH) a nárůst indexu spotřebitelských cen. 

Smlouvy (dodatky) o Závazku veřejné služby na úhradu ztrát dopravní obslužnosti jsou uzavírány s dopravci po schválení částky v rozpočtu Olomouckého kraje v roce 2012. 
V následujících tabulkách je porovnání údajů o rozsahu dopravy v závazku veřejné služby a úhradě prokazatelné ztráty v letech 2008 – 2012.
České dráhy, a.s.

	Položky
	2008
	2009
	2010
	2011

odhad
	2012
- odhad

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Ujeté vlkm
	6 011 992
	6 121 751
	5 939 786
	5 889 000
	do 5 900 000

	Ztráta (Kč)
	312 000 000
	588 618 000
	599 920 000
	579 824 000
	605 034 000

	Úhrada z rozpočtu Olomouckého kraje (Kč)
	360 647 000
	371 254 000
	396 464 000

	Úhrada dle usnesení vlády č. 1132/2009 (Kč)
	208 570 000
	208 570 000
	208 570 000


Komentář:

Na základě usnesení vlády č. 1132/2009 z 31. 8. 2009 o finanční účasti státu na zajištění dopravní obslužnosti veřejnou železniční osobní dopravou bude Olomouckému kraji v období let 2010 až 2019 poskytnuta dotace na financování dopravní obslužnosti kraje. Pro rok 2012 je podíl státního rozpočtu celkem ve výši 208 570 000 Kč. Podíl kraje na úhradě prokazatelné ztráty v roce 2012 je 396 464 000 Kč (navýšení o 25, 21 mil. Kč, č. UR/71/23/2011 ze dne 13. 9. 2011). 
Veolia Transport Morava a.s.
	Položky
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ujeté vlkm 
	243 800
	246 000
	244 000
	244 000
	244 000

	Ztráta (tis. Kč)
	13 703
	15 500
	16 708
	17 365
	17 551


Komentář:
U dopravce Veolia Transport Morava a.s. je navržený rozsah vlkm v roce 2012 zachován. Při kalkulaci výše prokazatelné ztráty je odhad dopravce ovlivněn vazbou na infrastrukturu ČD, a. s. Nárůst některých nákladových položek v závislosti na nabídkovou cenu ze strany ČD, a.s. (cena za PHM, využívání služeb depa a provádění oprav vozidel apod.).

Negativně na odhadu prokazatelné ztráty dopravce Veolia Transport Morava a. s. má dlouhodobý úbytek tržeb. Jedna se o trať, která je plně integrována v systému IDSOK. Dopravci je přiznán dle zákonných ustanovení (max. do výše 5 %) přiměřený zisk.
Závěr:
Rozsah dopravní obslužnosti vychází z 252 pracovních dnů příštího roku. Z důvodu průběžného vyhodnocování přepravních proudů a poptávky v osobní drážní dopravě v Olomouckém kraji může dojít k dílčím změnám stavu vlkm na našem území k celostátně schváleným termínům změn JŘ – 10. 6. 2012. Dílčí změny však již nebudou nárůstové a bez vlivu na výši prokazatelné ztráty dopravce za rok 2012. 
S ohledem na skutečnost, že JŘ jsou platné vždy k datu, které nekoresponduje s kalendářním rokem, je s dopravcem každoročně uzavírán na dané období (u jízdního řádu 2011/2012 se jedná o období od 11. 12. 2011 do 31. 12. 2011) Tento dodatek má vliv pouze na upřesnění příloh smlouvy u vlkm, jelikož při odhadu na rok 2011 nemohly být před tvorbou předmětného jízdního řádu oběma smluvním stranám známy. Neovlivňuje výši prokazatelné ztráty dopravce ČD, a.s. v roce 2011, schválenou zastupitelstvem dne 18. 11. 2010, jako UR/52/11/2010. Dodatek č. 8 se s dopravcem uzavírá rovněž s ohledem na konečné roční vyúčtování roku 2011.
5. Žákovské jízdné v drážní dopravě 
Zlevněné žákovské jízdné je poskytováno dopravci v železniční vnitrostátní dopravě ve 2. vozové třídě. Sazby a podmínky poskytování žákovského jízdného jsou stanoveny dosud platným cenovým výměrem Ministerstva financí ČR a Metodickým pokynem Ministerstva dopravy ČR pro zavedení žákovského jízdného. Dopravci potom přísluší úhrada prokazatelné ztráty z poskytnutého zlevněného žákovského jízdného v rámci úhrady prokazatelné ztráty (v celkové částce).
6. Návrh financování dopravní obslužnosti Olomouckého kraje regionální drážní osobní dopravou v roce 2012
V návrhu rozpočtu Olomouckého kraje pro rok 2012 bylo pro drážní dopravu vyčleněno na úhradu prokazatelné ztráty základní dopravní obslužnosti v drážní osobní regionální dopravě celkem 414 015  tis. Kč.

z toho:

a) České dráhy, a.s.                                                                         396 464 tis. Kč

b) Veolia Transport  Morava a.s.                                                        17 551 tis. Kč

CELKEM předpoklad dle smluvního ujednání                                    414 015 tis. Kč
7. Kontrola financování dopravní obslužnosti

Prokazatelné ztráty jsou dopravcům hrazeny na základě smlouvy o závazku veřejné služby formou měsíčních zálohových plateb. Čtvrtletně potom provádí odbor dopravy a silničního hospodářství kontrolu vyúčtování na základě dopravcem předloženého výkazu skutečných nákladů a výnosů za uplynulé období včetně ujetých vlkm, jehož součástí jsou i údaje o nejetých vlacích z příčin na straně dopravce. 
Celkově poskytnutá částka podléhá zúčtování za celý rok, které se provádí do konce měsíce ledna následujícího roku, v souladu se smluvním ujednáním a v současné době platným zněním vyhl. č. 241/2005 Sb., o prokazatelné ztrátě v drážní dopravě. 
8. Závěr

Podkladem pro zpracování materiálu byly informace poskytnuté Ministerstvem dopravy ČR, výsledky projednání návrhu jízdního řádu – konečný jízdní řád pro období 2011/2012 a dále vyčíslení prokazatelných ztrát podle vyhlášky č. 241/2005 Sb. včetně ujetých vlakových kilometrů dopravci v drážní dopravě a je v souladu usnesením ROK č. UR/71/23/2011 ze dne 13. 9. 2011 k přípravě 
a objednávce regionální drážní osobní dopravy v Olomouckém kraji ve stanoveném rozsahu.
S ohledem na vývoj situace v letošním roce 2011 (projednávání JŘ, Memoranda-státní účelové dotace), přistoupil předkladatel a zpracovatel k variantě, že připraví změnu dodatku č. 9 na rok 2012 dodatečně a předloží návrh nového precizovaného dodatku s materiálem do Rady Olomouckého kraje dne 10. 1. 2012. Zde budou obsaženy především výše již schválených prostředků prosincovým zastupitelstvem, ale rovněž detailněji stanoveny např. termíny ve vztahu k plnění závazku ze strany dopravce, upravené sankce za neplnění povinností, výpovědní lhůty v rámci smlouvy. 
Tento dodatek je nutné vytvořit s dostatečnou časovou rezervou a s řádnou obhajobou nových ustanovení, které budou kraji zaručovat lepší vymahatelnost a plnění smlouvy s dopravcem ČD, a.s. Dosud jej nebylo možné detailněji propracovat, neboť teprve na konci měsíce října letošního roku se situace kolem financování ČD, a.s. a rozsahu vlakoklilometrů (vlkm) stabilizovala.   

Přílohy:

· Příloha č.1
Seznam tratí základní dopravní obslužnosti drážní dopravy na území kraje

(strana 10)
1. České dráhy, a.s.

železniční tratě č. 270, 271, 273, 274, 275, 280, 290, 291, 292, 294, 295, 


                297, 300, 301, 303, 310, 330
Předpokládaný rozsah dopravy zajišťované v závazku veřejné služby:

celkem do výše 5 900 000 vlkm 
2. Veolia Transport Morava a.s.
železniční trať č. 293 (Šumperk – Kouty nad Desnou, Petrov – Sobotín)

Předpokládaný rozsah dopravy zajišťované v závazku veřejné služby:

celkem

   244 000 vlkm
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